Bebauungsplan Billwerder 31
Festsetzungen

Grenze des raumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans
z.B.GR 500 Grundflache, als Hochstmaf
z.B.GH7 Gebaudehohe uber Gelandeoberflache, als Hochstmal}

Baugrenze

Umgrenzung der Grundstticke, fir die Flachen mit landschaftspfle-
gerischen Ausgleichsmafinahmen zugeordnet sind

1
@ Zuordnung von Ausgleichsflachen/ -maRnahmen
- Flache fir den Gemeinbedarf

StraRenverkehrsflache

StraRenbegrenzungslinie
Gelandeoberflache bezogen auf NHN

Flache fir die Wasserwirtschaft

Ver- und Entsorgungsflache
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Flache flr Aufschittungen
Abgrenzung unterschiedlicher Festsetzungen

Sonstige Abgrenzung

Flache zum Anpflanzen von Baumen und Strauchern

Fl&che fir die Erhaltung von B&umen und Strauchern

— ~ ‘ zB.(A) Besondere Festsetzungen, z.B. (A) (siehe § 2)

Nachrichtliche Ubernahmen

Wasserflache

(V/\@A % Umgrenzung eines gesetzlich geschitzten Biotopes (flachenhaft)

Kennzeichnungen
XX X3 Umgrenzung der Flachen, deren Boden erheblich mit umweltge-
XX X X fahrdenden Stoffen belastet sind
—0—0— Vorhandene unterirdische Leitung
G Gas

Vorhandene Gebaude

Hinweise

Maligebend ist die Baunutzungsverordnung in der Fassung vom 21. November 2017
(BGBI. 1 S. 3787).

Langenmalie und Héhenangaben in Metern

Der Kartenausschnitt (ALKIS) entspricht flir den Geltungsbereich des Bebauungs-
plans dem Stand vom August 2021 und basiert auf dem Bezugssystem ETRS 89 in
der UTM Abbildung.

Das Gebiet liegt vollstandig im Hochwasserrisikogebiet, Sturmflut (statistisch einmal
in 200 Jahren).
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Verordnung

tiber den Bebauungsplan Billwerder 31
Vom 28. September 2021

Auf Grund von §10 des Baugesetzbuchs in der Fassung
vom 3. November 2017 (BGBI. I S. 3635), zuletzt geindert am
10. September 2021 (BGBI. I S. 4147, 4151), in Verbindung mit
§3 Absatz 1 sowie §5 Absatz 1 des Bauleitplanfeststellungs-
gesetzes in der Fassung vom 30. November 1999 (HmbGVBI.
S. 271), zuletzt gedndert am 26. Juni 2020 (HmbGVBI. S. 380,
383), §81 Absatz 2a der Hamburgischen Bauordnung vom
14. Dezember 2005 (HmbGVBL. S. 525, 563), zuletzt gedndert
am 20. Februar 2020 (HmbGVBI. S. 148, 155), {4 Absatz 3
Satz 1 des Hamburgischen Gesetzes zur Ausfithrung des Bun-
desnaturschutzgesetzes vom 11. Mai 2010 (HmbGVBI. S. 350,
402), zuletzt geandert am 24. Januar 2020 (HmbGVBIL. S. 92), in
Verbindung mit §9 Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 des Bundes-
naturschutzgesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2542), zuletzt
geiandert am 18. August 2021 (BGBI. I S. 3908), sowie §9
Absatz 4 des Hamburgischen Abwassergesetzes in der Fassung
vom 24. Juli 2001 (HmbGVBL. S. 258, 280), zuletzt gedindert am
23. Januar 2018 (HmbGVBIL. S. 19, 27), wird verordnet:

§1

(1) Der Bebauungsplan Billwerder 31 fiir das Gebiet 6stlich
der Bundesautobahn Al und der Justizvollzugsanstalt Billwer-
der und nordlich der Bahnstrecke 6100 Hamburg — Berlin und
des Umschlagbahnhofs Billwerder (Bezirk Bergedorf, Ortsteil
611) wird festgestellt.

Das Gebiet wird wie folgt begrenzt:

Uber die Flurstiicke 1256, 1232 und 1203 (Nordlicher Bahn-
graben), iber die Flurstiicke 5122 und 5136, Nordwestgrenzen
der Flurstiicke 4539 und 4398, iiber die Flurstiicke 4398, 4406,
4398, 4402 und 4550, Nordostgrenzen der Flurstiicke 4550,
4548, 5080, 5082, 5084 und 5086, Siidostgrenzen der Flur-
stiicke 5086, 5140, 5139 und 1256 der Gemarkung Billwerder.

(2) Das mafigebliche Stiick des Bebauungsplans und die
ihm beigegebene Begriindung sowie die zusammenfassende
Erklirung geméfl §10a Absatz 1 des Baugesetzbuchs werden
beim Staatsarchiv zur kostenfreien Einsicht niedergelegt.

(3) Es wird auf Folgendes hingewiesen:

1. Ein Abdruck des Plans und die Begriindung sowie die
zusammenfassende Erklirung konnen beim ortlich zustin-
digen Bezirksamt wihrend der Dienststunden kostenfrei
eingesehen werden. Soweit zusitzliche Abdrucke beim
Bezirksamt vorhanden sind, konnen sie gegen Kosten-
erstattung erworben werden.

2. Wenn die in den §§ 39 bis 42 des Baugesetzbuchs bezeichne-
ten Vermogensnachteile eingetreten sind, kann eine Ent-
schidigungsberechtigte oder ein Entschidigungsberechtig-
ter Entschidigung verlangen. Es kann die Filligkeit des
Anspruchs dadurch herbeigefithrt werden, indem die Leis-
tung der Entschidigung schriftlich bei der Entschidigungs-
pflichtigen oder dem Entscheidungspflichtigen beantragt
wird. Ein Entschiddigungsanspruch erlischt, wenn nicht
innerhalb von drei Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres,
in dem die in Satz 1 bezeichneten Vermdgensnachteile ein-
getreten sind, die Filligkeit des Anspruchs herbeigefiihrt
wird.

3. Unbeachtlich werden

a) eine nach §214 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 des
Baugesetzbuchs beachtliche Verletzung der dort bezeich-
neten Verfahrens- und Formvorschriften,

b) eine unter Beriicksichtigung des § 214 Absatz 2 des Bau-
gesetzbuchs beachtliche Verletzung der Vorschriften
iiber das Verhiltnis des Bebauungsplans und des Fla-
chennutzungsplans und

¢) nach §214 Absatz 3 Satz 2 des Baugesetzbuchs beacht-
liche Mingel des Abwigungsvorgangs,

wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit der Bekannt-
machung des Bebauungsplans schriftlich gegeniiber dem
ortlich zustindigen Bezirksamt unter Darlegung des die
Verletzung begriindenden Sachverhalts geltend gemacht
worden sind.

§2

Fiir die Ausfilhrung des Bebauungsplans gelten nachste-
hende Vorschriften:

1. Auf den Fliachen fiir den Gemeinbedarf darf die festge-
setzte Grundfliche fiir Nebenanlagen, Zufahrten und
Zuwegungen sowie eine Anstaltsmauer auf der mit
»(A)“ bezeichneten Fliche um eine Grundfliche von
17.000m? und auf der mit ,(C)“ bezeichneten Fliche
um eine Grundflache von 3.500 m? uiberschritten wer-
den.

2. Fiir die mit ,(B)*“ bezeichnete Fliche gilt: Hafthiduser
sind unzulissig. Uber die festgesetzte Grundfliche fiir
bauliche Anlagen hinaus ist eine Grundfliche von
6.700 m? fiir Sport- oder andere Aktivflichen sowie eine
Anstaltsmauer zuléssig.

3. Entlang der Nordost-, Stidost- und Siidwestgrenzen zur
privaten Griinfliche ist auf den mit ,,(A)“, ,(B)“ und
»(D)“ bezeichneten Flichen eine Anstaltsmauer mit
einer maximalen Hohe von 6m iiber festgesetzter
Geldandehohe iiber Normalhohennull (NHN) zuldssig.

4. Im Plangebiet sind bauliche Gassicherungsmafinah-
men vorzusehen, die sowohl Gasansammlungen unter
den baulichen Anlagen und den befestigten Fliachen als
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auch Gaseintritte in die baulichen Anlagen durch und Grisern zu begriinen. Die Dachbegriinung ist
Bodengase verhindern. dauerhaft zu erhalten. Zwischen den Paneelen der

5. Fir alle Aufenthaltsriume muss ein ausreichender Photovoltaikanlagen ist eine Verringerung der Sub-
Schallschutz an Auflentiiren, Fenstern, Aufenwinden stratstirke auf mindestens 7 cm zuldssig.
und Déchern der Gebdude durch bauliche Mainahmen 6, Der Wall ist mit einer maximalen Gesamthéhe von
geschaffen werden. Es ist durch geeignete bauliche 1,80m iiber Gelindeoberkante herzustellen und mit
Schallschutzmafinahmen die Einhaltung eines mittle- Mutterboden anzudecken.
ren Innenschallpegels von 30 dB(A) in Aufenthaltsriu- . . . .
men nachts (22.00 Uhr bis 6.00 Uhr) bei geschlossenen 17. Der Ringgraben ist naturnah mit flachen Uferbéschun-
AufBenbauteilen sicherzustellen, soweit eine im Nacht- gen herzustellen.
zeitraum schutzwiirdige Nutzung, wie zum Beispiel ein 18, Im Bereich der privaten Griinfliche ist die Anlage von
Arrestraum mit Nutzung in der Zeit von 22.00 Uhr bis geschotterten Schauwegen Zuléssig. Im Bereich zwi-
6.00 Uhr, besteht. schen Anstaltsmauer und Ringgraben ist ein Schauweg

6. Die Dachflichen sind auf mindestens 8 vom Hundert aus nihrstoffarmen Substrat (Kies-Sand-Gemisch) her-
mit Photovoltaikanlagen auszustatten. In Kombination zustellen und mit einem geeigneten Regiosaatgut fur
mit Griindédchern sind die Photovoltaikanlagen aufge- Trockenrasen zu begriinen.
standert auszufiihren. 19. Auf den Flichen fiir den Gemeinbedarf sind Aufen-

7. Das anfallende, nicht versickerbare Niederschlagswas- leuchten ausschliefflich zur Herstellung der verkehrs-
ser ist in den Ringgraben einzuleiten und von dort in sicheren Nutzung der Freiflichen sowie aus vollzugs-
den ,,Nordlichen Bahngraben“ abzugeben. fachlichen Griinden zulédssig. Diese sind als monochro-

8. Die Oberkante des FertigfuBBbodens des ersten Oberge- matisch abstrahlende Leuchten oder Lichtquellen mit
schosses (OKFFOG) ist auf der mit ,(A)“ bezeichneten moglichst geringen Strahlungsanteilen im ultraviolet-
Fliche auf einer Hohe von mindestens 4,6 m iiber NHN ten Bereich mit Wellenlidngen zwischen 380 und 700
herzustellen. Nanometern, maximal 4.000 Kelvin Farbtemperatur

.. . . zuléssig. Die Leuchtgehiuse sind gegen das Eindringen

9. Fir die zu erhaltenden Bdume und festgesetzten Insekten abzuschirmen und diirfen eine Oberfli-

Anpflanzungen sind bei Abgang gleichwertige Ersatz- von nse - - . .
a h chentemperatur von 60 Grad Celsius nicht iiberschrei-
pllanzungen vorzunenmen. ten Die Lichtquellen sind geschlossen auszufithren und

10. Auf den Flichen zum Anpflanzen von Bidumen und nach oben und zur freien Landschaft abzuschirmen
Strduchern sind Pflanzungen ausschlieflich mit grof3- oder so auszurichten, dass direkte Lichteinwirkungen
kronigen Kopfbéiumen herzustellen. Auf der mit ,,(C)“ auf diese Fliachen vermieden werden.
E;ﬁlg}:;itgzgéii}:;:;j g:el;)‘ggll;zr:m Anpflanzen ein 20. Zum Schutz des oberflichennahen Grundwasserleiters

. . o . gelten die folgenden Anforderungen:

11. Die private Griinfliche ist auflerhalb der Schauwege
und Gewisserboschungen mit Regiosaatgut einer arten- ~ 20.1  In den Gemeinbedarfsflichen sind Tiefgaragen und
reichen Kriuter-Grasflur zu begriinen und extensiv zu Kellergeschosse unzuléssig, hiervon sind erforderliche
pflegen. Griindungsmafinahmen ausgeschlossen.

12. Innerhalb der Flichen fiir den Gemeinbedarf mit der  20.2  Drainagen oder sonstige bauliche und technische Maf3-
Zweckbestimmung ,,Justizvollzugsanstalt Stellplatz- nahmen, die zur dauerhaften Absenkung des vegeta-
anlage“ nordostlich des Dweerlandwegs sind mindes- tionsverfiigbaren Grundwassers sowie Mafinahmen, die
tens acht grofikronige Bdume rdumlich verteilt zu zu Staunisse fithren, sind nicht zulissig.
pflanzen. 20.3  Kurzfristig erforderliche Grundwasserabsenkungen

13. Auf den Flichen fiir den Gemeinbedarf sind die Fahr- sind wihrend der Vegetationsperiode (1. Mirz bis
und Gehwege sowie ebenerdige Stellplﬁtze in wasser- 30. September) nur Zulﬁssig’ wenn durch geeigne[e
und luftdurchléssigem Aufbau herzustellen. Ausnah- MafBnahmen Schiden der benachbarten Vegetation aus-
men sind zuldssig, soweit betriebliche beziehungsweise geschlossen werden.
vollzugliche Griinde dies erfordern. . . . .

. . 21. Auf den mit ,,(A)“ und ,,(B)“ bezeichneten Fliachen ist

14. Fir festgesetzte Bal}m- .un.d Strauchpﬂan?ungen sind die Anstaltsmauer entsprechend der bestehenden
standortgerechte, einheimische Laubgeholze zu ver- Anstaltsmauer herzustellen, sofern die Schaffung von
vs'zenden' und zu erhalten. Fir die festgesetzten Baume Ersatzlebensraumen fiir Brutvogel und Fledermiuse
sind bei Abgang Ersatzpflanzungen so“vorzunehmen, nicht durch andere Mafinahmen erreicht werden kann.
dass Charakter und Umfang der Geholzpflanzungen
erhalten bleiben. Grofkronige Biume miissen einen  22. Fir Ausgleichsmafinahmen werden auflerhalb des
Stammumfang von mindestens 18 cm, in 1 m Hohe iiber Plangebiets den mit ,,(A)“; »(B)*; »(C)“ und »,Justizvoll-
dem Erdboden gemessen, aufweisen. Die Scheitelhdhe zugsanstalt Stellplatzanlage® bezeichneten Flichen fiir
der Kopfbiume auf dem Wall darf dabei nicht héher als den Gemeinbedarf und der StraBenverkehrsfliche die
2m liegen. Fiir Geholzpflanzungen sind mindestens Flurstiicke 17/6 und 17/8 (Gemeinde Jork, Gemarkung
zweifach verpflanzte Straucher oder Heckenpflanzen, Borstel, Flur 12, Jugendanstalt Hahnofersand) sowie
PflanzengroBe mindestens 100 cm, zu verwenden. 1/5, 17/1, 17/12 und 23 (Gemeinde Jork, Gemarkung

15. Auf den mit ,(A), ,(B)* und (C)* bezeichneten Fli- B(.)rstell, Flur 11, Jugendanstalt Hahnofersand) jeweils
chen sind die Dachfldchen auf mindestens 50 vom Hun- teilweise zugeordnet.
dert mit einem mindestens 12 cm starken durchwurzel-  23. Fir Ausgleichsmafinahmen werden auflerhalb des

baren Substrataufbau zu versehen und flichendeckend
extensiv und dauerhaft mit standortgerechten Stauden

Plangebiets den mit ,,(A)*, ,»(B)“, »(C)“ und ,,Justizvoll-
zugsanstalt Stellplatzanlage® bezeichneten Flichen fiir
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den Gemeinbedarf und der StraBenverkehrsfliche fol- 23.3  Die Flurstiicke 1299, 1300, 1301, 1315, 1316 der Gemar-
gende Flurstiicke zugeordnet: kung Billwerder.

231 Die Flurstiicke 5079, 5081, 5083, 5085, 1272 und 5087 2>+  Das Flurstick 1844 der Gemarkung Boberg.
(jeweils teilweise) der Gemarkung Billwerder. §3

23.2  Die Flurstiicke 5561 (teilweise) und 5564 (teilweise) der Fiir das Plangebiet werden die bisher bestehenden Bebau-

Gemarkung Billwerder. ungsplidne aufgehoben.

Gegeben in der Versammlung des Senats,

Hamburg, den 28. September 2021.



Behdrde fiir Stadtentwicklung und Wohnen Hamburg, den 15.09.2021
Amt fur Landesplanung-und Stadtentwicklung . ‘

Zusammenfassende Erklarung (Umwelterklarung) gemaR § 10a BauGB
fiir den Bebauungsplan Billwerder 31

Vorbemerkung )
Die zusammenfassende Erklarung stellt eine Ubersicht der Beriicksichtigung der Umweltbe-

lange im Bebauungsplanverfahren dar. Naheres ist dem Umweltbericht zu entnehmen.

1. Berticksichtigung der Umweltbelange im Bebauungsplan

Im Plangebiet soll die neue Jugendanstalt Hamburg entstehen. Diese soll im Wesentlichen
als Anstalt des geschlossenen Vollzugs mit 200 Haftplatzen und einem entsprechenden Si-
cherheitsstandard errichtet werden. Dariiber hinaus sind Bereiche fur den offenen Jugend-
vollzug mit 18 Platzen sowie fur den Jugendarrest mit 20 Platzen geplant.

Es liegen Umweltuntersuchungen zu den Themen Boden, Larm, Entwasserung, Hochwas-
serschutz, Baumschutz, Biotopschutz und Artenschutz vor.

Der vorhandene Boden ist Marschbéden gepragt. Nattirliche Weichschichten im Boden bil-
den Bodengase, aufgrund derer Gassicherungsmafnahmen an den Gebauden ergriffen
werden missen. Die Planung ruft keine negativen Auswirkungen auf Grund- und Stauwasser
sowie auf angrenzende Oberflachengewasser hervor. In Bezug auf die Verkehrslarmbelas-
tung werden Larmschutzfestsetzungen getroffen. Die negativen Auswirkungen auf das Klein-
klima in Form von Versiegelung im Plangebiet werden durch die festgesetzten privaten Grin-
flachen, die Wasserflachen, die Dachbegriinung und die vorgesehenen Begriinungsmalf-
nahmen gemindert. Die Vermeidung baulicher Hindernisse durch niedrige Bauhéhen fihrt
nur zu geringen Einschrankungen des Luftaustausches. Die vorgesehene Dachbegriinung
auf den Gebauden und die Vorhaltung von Freiflachen zwischen den Gebaudekérpern be-
wirken einen verzégerten Abfluss des Oberflachenwassers. Zur Wahrung des Schutzes vor
Hochwasser fiir die sensible Nutzung der Jugendanstalt Hamburg werden Rettungsebenen
oberhalb der Hochwasserlinie planungsrechtlich gesichert.

Die Pflanzenwelt der Flachen auf3erhalb der bestehenden JVA Billwerder ist durch die land-
wirtschaftliche Nutzung stark anthropogen bestimmt. Die Flachen sind gréftenteils von ar-
tenarmem Grinland gepragt. Das bestehende Artenspektrum im Plangebiet zeichnet sich
dennoch durch eine vergleichsweise hohe und schitzenswerte Artenvielfalt aus. Es kommt
zum Verlust von nach § 30 BNatSchG geschitzten Bereichen der Flutrasen, Graben und
Trockenrasen sowie zu Verlusten von Lebensraumen fir Tiere und Pflanzen, die erhebliche
Auswirkungen haben. Durch die Festsetzung von Griinanteilen innerhalb der Gemeinschafts-
flachen und Dachbegriinungen werden die Auswirkungen im Plangebiet gemindert und neue
Lebensraume fir die Pflanzen- und Tierwelt geschaffen. DarUber hinaus werden externe
Ausgleichsflachen festgesetzt, um den Eingriff zu kompensieren. .
Durch die Festsetzungen einer maximal zuldssigen baulichen Héhe, einer Dachbegriinung
und insbesondere der Eingriinung mit Badumen und Strauchern werden negative Folgen auf
das Landschaftsbild vermieden, sodass es zu keinen erheblichen Auswirkungen auf das
Landschafts- bzw. Ortsbild kommt. ‘-

2. Berucksichtigung der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung
Aus der Offentlichkeitsbeteiligung sind folgende Anmerkungen und Hinweise zu den Um-
weltbelangen eingegangen:

Es wurde bemangelt, die erforderliche Standort-Alternativenpriifung nach Umweltgesmhts-
punkten und Schutzgitern nach dem UVPG und dem BauGB am Anfang der Planung sei
unterblieben. ‘

Darauf wurde erwidert, eine Prifung alternativer Standorte unter der Pramisse der Verbesse-
rung der Qualitat des Jugendvollzugs sowie der Arbeitsbedingungen der Mitarbeitenden sei

|



Behdorde fir Stadtentwicklung‘und Wohnen Hamburg, den 15.09.2021
Amt fur Landesplanung und Stadtentwicklung

- vor Beginn des Bauleitplanverfahrens durchgeflihrt worden mit dem Ergebnis, den Neubau
einer Jugendanstalt am gewéahlten Standort zu errichten.

Es wurde angemerkt, die Inanspruchnahme des 2. Grinen Rings widerspreche dem Vertrag
fur Hamburgs Stadtgrin.

Dem wurde entgegnet, dass die Inanspruchnahme der Freiflachen und Kulturlandschaft ge-
messen an der verbleibenden GréRe des umgebenden Freiraums verhaltnismafig gering
sei. Mdgliche Standorte flr die Kompensation der Inanspruchnahme von Flachen des Gri- -
nen Netzes seien zum Zeitpunkt der Abwagung noch gepruft worden.

Es wurde beanstandet, vier der zehn ,Grundsétze fiir den Naturschutz in Hamburg“ seien
nicht berticksichtigt worden: aktiver Bodenschutz, zeit- und ortsnaher Ausgleich fur Eingriffe
in Natur- und Landschaft, Senkung des Flachenverbrauchs durch Innenverdichtung und Be-
wahrung von Kulturlandschaften vor Zerstérung.

Dem wurde entgegnet, die Bestandssituation sei mittels Bodenuntersuchung und Bodenfunk- .
tionsbewertung ausftihrlich behandelt worden und in.einem im Rahmen der Baugenehmi-
gung vorzulegenden Bodenmanagementkonzept sei unter anderem der Umgang mit vorhan-
denem Bodenaushub weiter zu spezifizieren. Das Ausgleichs- und Ersatzkonzept setze sich
aus Flachen zusammen, die entweder in direkter Ortsnédhe des B-Plans (Gemarkung
Boberg) oder im kausalen Zusammenhang mit dem geplanten Vorhaben stiinden (Entsiege-
lung auf Hahnéfersand). Die hinsichtlich des Flachenumgriffs und der Auswirkungen auf den
Landschaftsraum verhaltnismaRig geringen negativen Auswirkungen seien als nicht wesent-
lich und hinnehmbar bewertet worden. Die landwirtschaftliche Kulturlandschaft in Billwerder
werde durch das Vorhaben nicht zerstért.

Bemangelt wurde, die besonders schiitzenswerten Archivbden im Plangebiet seien bei der
Standortentscheidung nicht berticksichtigt worden.

Bestatigt wurde, der Verlust von Archivbéden sei Teil der stadtebaulichen Abwagung gewe-
sen. Die Belange des Justizvollzugs seien dabei als gewichtige Aufgabe der Daseinsvorsor-
ge héher gewichtet worden als der Erhalt schiitzenwerter Archivbéden im Bereich eines be-
grenzten Flachenumgriffs in der 6rtlichen Kulturlandschaft.

Die wissenschaftliche Grundlage fir die ékologische Bewertung der Bedeutung des Plange-
biets wurde als duRerst dlrftig erachtet. Zudem wurde beanstandet, die Kartierungen der
Pflanzen in den Graben sowie die Brutvogelkartierung aus 2017 seien nicht ausreichend und
nicht mehr aktuell. Weiterhin wurden die Verhaltnisse im Umfeld der JVA im Zeitraum der
Kartierung in 2017 als untypisch erachtet.

Dem wurde entgegnet, die wissenschaftliche Datengrundlage beruhe auf diversen Gutachten
und Datenrecherchen (s. Artenschutzfachbeitrag). Weiter wurde ausgefihrt, Kartierungen
aus 2017 seien nicht zu beanstanden, da Kartierungen in der Regel funf Jahre lang als aus-
reichend aktuell gelten. Eine zusétzliche Potenzialabschatzung (anerkannte Methode) der
nicht zuganglichen Flachen sei vorgenommen worden, die grundsétzlich dazu flhre, dass -
ein groReres Artenspektrum beriicksichtigt werde, als in Kartierungen regelmaiig festgestellt
wirde. Es sei somit davon auszugehen, dass alle potenziell vorkommenden Arten erfasst
worden seien. Eine eventuell mégliche untypische Situation in 2017 bildete nicht allein die
Grundlage fur die artenschutzrechtliche Bewertung, da mehrere Gutachten aus diversen
Jahren sowie die vorgenannte Potenzialabschatzung beriicksichtigt worden seien.

Es wurde kritisiert, das Vorkommen diverser, teilweise geschitzter Gruppen von Arten sei
nur angenommen worden, eine Erfassung der Vorkommen sei nicht erfolgt. Zudem sei die
Gruppe der europdischen Vogelarten nicht quantitativ erfasst worden und der Artenschutz-
fachbeitrag liefere keine plausible Begriindung fiir die Abgrenzung der lokalen Population.
Ferner werde die genaue Dokumentation der Umstande zu den einzelnen Begehungstermi-
nen vermisst.

Dem wurde entgegnet, die zur Beurteilung des Artschutzes zugrunde liegenden Bestandser-
fassungen bzw. -ermittlung der relevanten Tiergruppen seien methodisch sachgerecht und
umfassend durchgefiihrt und dokumentiert worden. Es wurde weiter ausgefiihrt, die Kartie-
rrung der Végel im Jahr 2017 sei auf groer Flache von einem der bundesweit erfahrensten
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Behdérde fur Stadtentwicklung und Wohnen Hamburg, den 15.09.2021
Amt fur Landesplanung und Stadtentwicklung

Experten flr derartige Kartierungen erfolgt. Die genauen Zeitangaben seien tabellarisch dar-
gestellt. AuRerdem sei eine Beschreibung flr eine plausible Abgrenzung der lokalen Popula-
tion nach allgemein anerkannten Kriterien im Ausgleichskonzept (Anlage 22 der Umweltakte)
enthalten.

Auf die Frage, was unternommen werde, um die Bauarbeiten méglichst schonend fur seltene
Brutvégel (z.B. Wachtelkénig) zu gestalten, wurde geantwortet, die zu berlicksichtigenden
Vermeidungsmafnahmen seien in den umweltbezogenen Gutachten hergeleitet und be-
schrieben worden.

Auf die Kritik, die geplante Ausgleichsflache auf Hahnéfersand sei fir bestimmte Arten keine
Alternative, wurde geantwortet, ein ausfihrliches Ausgleichskonzept fur Végel liege vor. Er-
ganzend wurde erlautert, methodisch sachgerecht und umfassend durchgefuhrte und doku-
mentierte Bestandserfassungen bzw. -ermittlungen der relevanten Tiergruppen hétten der
Beurteilung des Artenschutzes zugrunde gelegen.

Es wurde kritisiert, durch den Neubau der Jugendanstalt Hamburg wiirden gewachsene Kul-
turlandschaften und diverse Biotope zerstért und der naturschutzrechtlich geforderte Aus-
~gleich kénne nur Uber den rickstandslosen Rickbau der bestehenden JVA Hahnéfersand
erreicht werden.

Darauf wurde geantwortet, der Umgang mit den gesetzllch geschutzten Biotopen und der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung sei Bestandteil des Bebauungsplanverfahrens,
ebenso wie die erforderlichen AusgleichsmaRnahmen. Kerngedanke der naturschutzrechtli-
chen Eingriffs- und Ausgleichsregelung sei die Entsiegelung. Mit den hier festgesetzten Aus-
gleichsmafinahmen folge die Freie und Hansestadt Hamburg dem naturschutzfachlichen
Grundsatz, nicht mehr benétigte Bauflachen langfristig zu entsiegeln und Natur und Land-
schaft an dieser Stelle wiederherzustellen.

" Es wurde gefordert, auch bei den AusgleichsmaBnahmen darauf zu achten, dass die Land-
schaft weiterhin offen und weit einsehbar bleibe.

Darauf wurde geantwortet, artenschutzrechtliche MalRnahmen seien in verschiedenen Berei-
chen vorgesehen und ihre Ausflihrung richte sich nach der jeweiligen Zielrichtung der Maf3-
nahme. Dabei werde z.B. der Ausgleichsgraben angrenzend an das Plangebiet mit naturna-
hen Uferzonen gestaltet, woraus keine Stérung der offenen Landschaft resultiere. Der ge-
plante Wall stelle keine Ausgleichmalnahme dar und bedinge durch die mauerparallele An-
ordnung und Bepflanzung mit Kopfbdumen ebenfalls keine wesentliche Stérung der Land-
schaft. :

Es wurde kritisiert, bei der als Ausgleichsmalnahme geplanten Verndssung wiirden auf den
Flurstticken 1302 und 1317 die Graben nicht entlang der historischen Beetgréaben angelegt,
sondern neu gezogen und die historische Pragung der Landschaft damit aufgehoben.

Dem wurde entgegnet, auf den genannten Flurstiicken wiirden die Graben aufgrund der sehr
schmalen Breite der Beetstiicke fiir eine bessere Pflege etwas versetzt wiederhergestellt.

Es wurde der Umgang mit dem Tétungsverbot gem. § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG kritisiert
und bemangelt, der Artenschutzfachbeitrag fiihre lediglich die Uberpriifung der betroffenen
Gewasser, Gehdélze und Bauwerke auf aktuelle Brutvorkommen von Végeln unmittelbar vor
den Arbeiten an, definiere jedoch keine MaRgaben fir den Umgang mit den Ergebnissen.
Fur verschiedene Arten werde daher eine artenschutzrechtliche Ausnahme erforderlich.

Dem wurde entgegnet, dass es durch die Bautatigkeiten nicht zur Verletzung von arten-
schutzrechtlichen Verbotstatbestdnden komme, da alle potenziellen Fortpflanzungs- und
Ruhestatten in den besagten Bereichen im rdumlichen Zusammenhang erhalten werden
kénnten und die Vermeidungs- und Ausgleichsmafnahmen verhinderten, dass Verbotstat-
besténde eintraten. Eine Ausnahmepriifung nach § 45 Abs. 7 Bundesnaturschutzgesetz fir
die genannten Arten sei daher nicht erforderlich. Als vorsorgliche Sicherheitsmalnahme
werde eine baubiologische Begleitung darauf achten, dass das Tétungsverbot eingehalten
werde.
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. Es wurde bemaéngelt, es komme durch die Realisierung des Vorhabens zur Zerstérung von

Lebensstatten, insbesondere seien bei 31 europaischen Vogelarten Fortpflanzungs- und
Ruhestatten betroffen. Der Umgang damit werde als nicht ausreichend erachtet und die An-
wendbarkeit der Regelungen des § 44 Abs. 5 Séatze 2 und 3 BNatSchG auf européische Vo-
gelarten in Frage gestellt.
Darauf wurde erwidert, fur die 31 Vogelarten seien geelgnete MaRnahmen vorgesehen wor- .
den; die Vereinbarkeit von § 44 Abs. 5 Bundesnaturschutzgesetz mit der Flora-Fauna-
Habltat- und Vogelschutzrlchtllnle sei mit der Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes 2017
ausdriicklich bestatigt worden. Die Anwendbarkeit der Regelungen des § 44 Abs. 5 Satze 2
und 3 BNatSchG auf europaische Vogelarten sei damit gegeben.

Auf die Kritik, die Funktion der Fortpflanzungsstéatten fur diverse, potenziell.im Ringgraben
vorkommende Arten durch die geplante CEF-MaRnahme (Herstellung des neuen Ringgra-
benabschnitts im Vorfeld der Bautétigkeit) kénne ‘nicht erhalten werden, wurde geantwortet,
die Funktion der Fortpflanzungsstétten bleibe durch den neuen Graben im rdumlichen Zu-
sammenhang erhalten und weitere CEF-MaRnahmen seien nicht erforderlich.

Es wurde bemangelt, der Umgang' mit den sonstigen geschiitzten und im Rahmen der Ein-
griffsregelung zu behandelnden Tier- und Pflanzenarten sei nicht dargelegt worden.

Es wurde erlautert, im Rahmen des Landschaftsplanerischen Fachbeitrags und der Begrin-
dung (Umweltbericht) seien VermeidungsmaRnahmen (Ausgleichsgraben und Erweiterung
des Ringgrabens) auch fir die besonders geschiitzten Arten formuliert worden, die in ihrer
Ausbildung an ékologischen Gesichtspunkten orientiert gewesen seien.

Es wurde beanstandet, der Larmschutz fur die Jugendanstalt Hamburg sei aufgrund zu nied-
rig angenommener Werte (60 dB(A) statt 65 dB(A)) und wegen Missachtung der Guterztge
(insbesondere nachts) bei den Zugzahlen sowie der Rangiergerdusche auf dem Guterbahn-
hof nicht ausreichend.

Daraufhin wurde erlautert, samtliche Zugarten be| den Zugvorbeifahrten (Verkehrslédrm) so-
wie die Gerauscheinwirkungen des Gliterbahnhofs Billwerder (anlagenbezogene Geréusche,
die nicht mit den Zugvorbeifahrten zu vermengen sind) seien in der larmtechnischen Unter-
suchung beriicksichtigt worden. Zudem reagiere die Festsetzung in § 2 Nr. 5 der Verordnung
zum Bebauungsplan explizit auf die Nachtlarmbelastung. Es wurde weiterhin ausgefuihrt,
aufgrund des gewahlten Ansatzes zur sicheren Seite sel die Emissionsleistung eher Uber-
als unterschatzt worden.

Es wurde ferner die Befiirchtung geduRert, aufgrund von Rammarbeiten (Fertigteilrammpfah-
le) kénne es durch Erschitterungen zu Schaden an Denkmalern und alten Gebauden am
_Billwerder Billdeich kommen.

Daraufhin wurde erlautert, im Rahmen des Planverfahrens sei ein Geotechnischer Bericht
erstellt worden, nach -dessen fachgutachterlicher Einschatzung Beeintrachtigungen oder
Schadigungen des Geb&udebestandes durch Schwingungen bei einem Mindestabstand von
50 m nicht zu erwarte sein, so auch flr die mmdestens 590 m Luftlinie entfernten Bestands-
gebaude am Billwerder Bllldelch

Es wurde gefordert, dem Klimaschutz sowohl durch Malnahmen, die dem Klimawandel ent-
gegenwirkten, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienten,
Rechnung zu tragen.

Darauf wurde erwidert, mit dem Bebauungsplan Billwerder 31 seien umfangreiche Festset—
zungen zum Klimaschutz und fur die Klimaanpassung getroffen worden.

Es wurde dargelegt, das Plangebiet liege in einer Zone, die filr den Luftaustausch und damit
fur die Kuhlung der Hamburger City und von Bergedorf wichtig sei. Auf die Frage, warum
dieser Umstand in keinem Gutachten erwdhnt worden sei, wurde geantwortet, die Kaltluft-
stréme und die bioklimatische Situation wiirden trotz der zusétzlichen Stérung durch die Ju-
gendanstalt Hamburg weiterhin als giinstig und nicht eingeschrankt eingeschétzt.

Es wurde kritisiert, der Klimawandel sei bei der Bemessung der Regenriickhaltevolumen im
Entwasserungskonzept nicht berticksichtigt worden.
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Dem wurde entgegnet, mit dem gewahlten Regenriickhaltevolumen werde das 30-jahrige
Regenereignis nachgewiesen, sodass Starkregenereignisse in der Bemessung berlicksich-
tigt seien, da davon ausgegangen werde, dass die Regenmenge im Sommer gleich bleibe,
sich aber auf weniger Regentage verteile (Starkregenereignisse).

Es wurde erldutert, dass aus verschiedenen Griinden im Falle der JVA-Standorterweiterung
keine einfache wasserrechtliche Genehmigung, sondern ein Planverfahren erforderlich sei.
Dem wurde entgegnet, der Ausgleichsgraben und der zu erstellende Wirtschaftsweg seien
nicht Regelungsgegenstand dieses Bebauungsplanes, sondern Gegenstand des zeitlich vo-
rangestellten wasserrechtlichen Verfahrens, dessen Genehmigung seit dem 30.11.2020 vor-
liege. .

Es wurde die Beflirchtung gedullert, der Ringgraben kénne bei starken Regenereignissen
volllaufen und dadurch unmittelbar das Gesamtentwasserungssystem (Nérdlicher Bahngra-
ben) belastet werden.

Daraufhin wurde dargelegt, die Auswirkungen im Entwasserungskonzept seien tUberpriift und
der Ringgraben entsprechend dimensioniert worden, es sei ausreichend Rickhaltevolumen
vorhanden, sodass es bei einem 30-jahrigen Regenereignis zu keinen Schaden durch das
Vorhaben im umliegenden Gelédnde kommen werde.

Es wurde gefragt, wie der Ringgraben betrieben werde, wie mit Verschlammung des Gra-
bens umgegangen werde, welcher Querschnitt bei der Bemessung angesetzt worden sei, ob
mit einer zunehmenden Verschlammung gerechnet und ob der Querschnitt freigehalten wer-
de. '

Auf die Fragen wurde geantwortet, der Ringgraben werde entsprechend seiner hydrauli-
schen Aufgabe vom Schauweg zwischen Ringgraben und Haftmauer aus unterhalten. Die
geplanten Abmessungen entsprachen denen des vorhandenen Ringgrabenabschnitts, und
der Ruckhalteraum befinde sich oberhalb des Dauerwasserstandes. Durch eine regelmagige
Grabenunterhaltung werde einer Verschlammung entgegengewirkt.

Es wurden nachhaltige Einbuf3en fur die Wasserqualitat aufgrund der Zerstérung der was-
serdichten Kleischichten befiirchtet und zudem bemaéngelt, dass die Trinkwasserbrunnen im
Umfeld aul3er Betracht gelassen worden seien.

Dem wurde entgegnet, die teilweise sehr machtigen, oberflaichennahmen Kleischichten im
Untergrund des Plangebiets sperrten die grundwasserfiihrenden Schichten unterhalb des
Kleis vor oberflachigen Eintrdgen ab. Ein Durchteufen dieser Schichten wirde. durch das
Vorhaben nur Uber die erforderlichen Tiefgrindungen erfolgen, dadurch seien aber keine
nachteiligen Auswirkungen auf die Grundwasserbeschaffenheit zu erwarten.

Es wurde beanstandet, westlich der JVA lagen diverse Stérfallbetriebe, auch auf der angren-
zenden Bahnstrecke wirden Gefahrstoffe transportiert, die bei der Planung nicht bertcksich-
tigt worden seien.

Dem wurde entgegnet, gemafR Seveso-llI-Richtlinie (2012/18/EU) und § 50 Bundesimmissi-
onsschutzgesetz (BImSchG) halte der nachstgelegene Stoérfallbetrieb mit ca. 1.800 m Ab-
stand zum Plangebiet den geforderten angemessenen Sicherheitsabstand zur Justizvoll-
zugsanstalt ein. Der Gefahrguttransport im Stralen- und Eisenbahnverkehr unterliege zahl-
reichen gesetzlichen Regelungen. Anforderungen an die Bauleitplanung seien darin nicht
enthalten. ‘

Auf die Frage nach dem Umgang mit im Plangebiet liegenden Kampfmitteln wurde geantwor-
tet, gemal ,Verordnung zur Verhitung von Schaden durch Kampfmittel“ sei auf den beiden
allgemeinen Kampfmittelverdachtsflaichen im Plangebiet im Vorfeld des Eingriffs eine
Kampfmittelsondierung vorzunehmen. '

Es wurde kritisiert, die Annahme, es bestlinden fiir das Plangebiet keinerlei Schadstoffbelas-
tungen aus der Luft, sei nicht belegt und erscheine angesichts der westlich befindlichen In-
dustrieanlagen als unrealistisch.

Darauf wurde geantwortet, dass aufgrund der gro3en Entfernung zur BAB 1 zum Plangebiet
eine Belastung der Jugendanstalt mit relevanten Schadstoffkonzentrationen nicht gegeben
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sei. Die genannten westlich gelegenen Industrieanlagen hétten einen erheblichen Abstand
zum Plangebiet, darliber hinaus zeige selbst die Luftmessstation im Industriegebiet Billbrook
seit Jahren Schadstoffbelastungen weit unterhalb der einschlagigen Grenzwerte der 39.
BImSchV (Verordnung Uber Luftqualltatsstandard und Emissionshéchstmengen) bzw. der
Technischen Anleitung Luft (TA Luft). Von einer h6heren Belastung im Plangebiet sei daher
nicht auszugehen.

Es wurde dargelegt, die Flache &stlich der bestehenden JVA bIS zur Kirche sei derzelt bei
Dunkelheit noch angenehm dunkel, es werde aber befurchtet, dass sich die zusétzliche
kunstliche Beleuchtung der JA Hamburg negativ auf den Insektenschutz auswirken werde.
Die Aussage im Umweltbericht, eine negative Wirkung durch Lichtemissionen auf die umlie-
genden Wohnnutzungen wirde nicht erfolgen, werde angezweifelt.

Als Antwort wurde erlautert, firr einen sicheren Justizvollzug sei eine hinreichende Ausleuch-
tung der geplanten Jugendanstalt Hamburg notwendig, der Umfang der Beleuchtung sei im
Bebauungsplan auf das fiir die Sicherung der Verkehrswege und das vollzugsfachlich be-
griihdet notwendige MaR beschrankt worden. Die Auswirkungen der Beleuchtung auf Men-
schen, Insekten und das Landschaftsblld wirden durch Festsetzungen des Bebauungspla—
nes gemindert.

Die Behérdenbeteiligung ergab Hinweise und Anregungen in Bezug auf Emissionen durch
die angrenzenden Bahnanlagen sowie auf unterschiedliche Aspekte des Umgangs mit
Hahnéfersand (Ausgleichs- und Ersatzkonzept auf Hahnéfersand, Berlicksichtigung des
Deichschutzes, der Deichschutzzone und des Kiistenschutzes auf Hahnéfersand). Weiterhin
wurden Forderungen zur Kompensation des Eingriffs in den 2. Griinen Ring, zur Erganzung
der Alternativenpriifung, zur Darlegung der geplanten MonitoringmaRnahmen und zur Be-
riicksichtigung eines 30-jahrigen Regenereignisses gestellt.

Zudem wurden die Bezifferung des CO.-FuBabdrucks, eine intensive Dachbegriinung; eine
Pflanzliste fur den Ausgleichs- und Ringgraben sowie ein ortsnaher Ausgleich gefordert.

Die Anregungen wurden im Rahmen der Abwégung gepriift und konnten in weiten Teilen
berlicksichtigt werden.

3. Aufstellung des Bebauungsplans nach Abwégung mit méglichen Planungsalternativen

Bei der Suche nach méglichen Standorten fiir den Jugendvollzug wurde insbesondere darauf
geachtet, Synergieeffekte mit bestehenden Vollzugsstandorten nutzen zu kénnen. Daher
wurde sich insbesondere auf bestehende JVA-Standorte fokussiert, da mit dem Ausbau vor-
handener Standorte sowohl aus wirtschaftlichen und vollzugsfachlichen Griinden als auch
aufgrund eines verringerten Flachenverbrauchs eine hohere Eignung gegeniber der Inan-
spruchnahme neuer Standorte gesehen wurde.

Entsprechend wurden mehrere Standortalternativen gepriift und schlieflich gegen den Erhalt

. des bisherigen Standorts Hahnéfersand in ertlichtigter Form abgewogen.

Bei Nichtdurchfilhrung der Planung (Nullvariante) wiirde im westlichen Teilbereich weiterhin
der Bebauungsplan Billwerder 26 gelten, der allerdings im rdumlichen Bereich des Plange-
biets keine Uberbaubaren Flachen mehr besitzt. Die Entwicklung einer Jugendvollzugsanstalt
mit entsprechenden Griin-, Freizeit- und Sportflachen wére auf der Basis des bisher gelten-
den Planrechts nicht méglich. Die voraussichtliche Entwicklung des Umweltzustandes bei
Nichtdurchftihrung der Planung (Nullvariante) wirde sich nlcht wesentlich vom derzeitigen
Umweltzustand (Basisszenario) unterscheiden. :

Insofern ergeben sich keine sinnvollen Planungsalternativen.



