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Grundlage des Bebauungsplans ist das Bundesbaugesetz in
der Fassung vom 18. August 1976 mit den Anderungen vom
3. Dezember 1976 und 6. Juli 1979 (Bundesgesetzblatt I
1976 Seiten 2257, 3281 und 3617, 1979 Seite 949). Das
Planverfahren wurde durch den Aufstellungsbeschluf

Nr. A 8/83 vom 23. Dezember 1983 (Amtliicher Anzeiger
1984 Seite 21) eingeleitet. Die Blrgerbeteiligung mit
6ffentlicher Darlegung und Anhdrung und die &ffentliche
Auslegung des Plans haben nach den Bekanntmachungen vom
2. Januar 1984 und 17. Mai 1984 (Amtlicher Anzeiger Sei-
ten 34 und 765) stattgefunden.

Inhalt des Fl&chennutzungsplans

Der Flidchennutzungsplan fir die Freie und Hansestadt Hamburg
vom 21. Dezember 1973 (Hamburgisches Gesetz- und Vgrord—
nungsblatt Seite 542) stellt fir das Plangebiet gemischte
Bauflichen mit der Kennzeichnung "Messe, Markt, Festplatz"
dar. Die das Plangebiet tangierende Breite StraBe ist als
HauptverkehrsstraRe hervorgehoben.

Der Bereich des Bebauungsplans ist als Gebiet umgrenzt, in
dem Stadterneuerungsmafnahmen erforderlich sind.

Anlaf der Planung

Seit dem Jahre 1703 wird auf dem Fischmarkt, der Elbstrafe,
auf dem St.Pauli Fischmarkt und um die Fischhallen herum

am Sonntag morgen Fischmarkt abgehalten. Diese Veranstaltung
bildet seitdem einen Anziehungspunkt fir viele Besucher.

In den Jahren 1892 bis 1896 entstand der typische, von



hohen Gebiduden gefalBte und zuf Elbe hin gedffnete, trich-
terférmige Platz. Die Wohngebiude wurden wihrend des
Zweiten Weltkrieges groRtenteils stark beschiddigt, so dag
sich das Gelidnde heute mit vereinzelt stehengebliebenen
Hidusern als ungestalteter Raum darstellt.

Das dem Bebauungsplan zugrundeliegende stiddtebauliche Kon-
zept wurde im Rahmen eines Gutachtens, das die Freie und
Hansestadt Hamburg in Auftrag gegeben hatte, erarbeitet.

Fir die Bewohner des Gebietes soll die Wohnqualitidt durch
die geplante Schliefung der Bauliicken entscheidend verbes-
sert werden, zumal das Umfeld des gesamten Fischmarktbe-
reiches im Rahmen der Neuordnung aufgewertet wird. Dies

ist besonders wichtig im Hinblick auf die Lage des Fisch-
marktes in unmittelbarer Nachbarschaft zum angrenzenden
Hafengeldnde. Gleichzeitig wird mit der Umgestaltung ein
sinnvoller Ubergang von den Uberwiegend gewerblich genutz-
ten Fldchen im Westen zu dem an der sog. nérdlichen Hafen-
randstrafe bestehenden Wohngebiet am Pinnasberg hergestellt.

Angaben zum Bestand

Der Planbereich umfaRt den historischen Kern des Fisch-
marktes, wie er in den Jahren 1892 bis 1896 gebildet wur-
de und bis zum Zweiten Weltkrieg bestand. Aus dieser Zeit
sind die Gebdude Fischmarkt 2a (ehemals Schlachterbuden 297},
4 bis 6, 5 bisSund 25 bis 29 sowie GroBe Elbstrafe 6 bis 12
erhalten geblieben.

Bei dem Gebidude Fischmarkt 11 bis 17/Ecke ButtstralBe han-
delt es sich um einen vereinfachten Wiederaufbau des durech
Bomben stark beschiddigten Hauses. An der Ecke Fischmarkt/
GroRe Elbstrafe ist eine eingeschossige Gaststidtte vorhanden.
Weitere sieben Gaststédtten und vier Liden befinden siech in
den Erdgeschossen der Wohngebiude.



Auf der Marktflidche findet sonntags der traditionelle
Fischmarkt statt. In gréferen Zeitabstidnden werden auch
sog. "Flohmidrkte" veranstaltet.

Im Bereich der Hauptverkehrsstrafe Breite Strafe/St. Pauli
Fischmarkt sind in H8he der KirchenstraRe im Norden und

" siddlich der Einmiindung der Strafe Pepermdlenbek signhnalge-

steuerte itiberwege vorhanden. AuBerdem verlzuft unterhaldb der
Brelte Stralle ein FuBgingertunnel zur besseren Anbindung des
Fischmarktes zu den Flidchen ndrdlich des Plangsbiets.

Planinhalt

Allgemeines Wohngebiet

Die bebaubaren Fldchen werden als allgemeines Wohngebiet

mit bis zu acht Vollgeschossen festgesetzt. Dadurch werden
die vorhandenen Nutzungen - Wchnungen, Liden und Gaststidtten -
in ihrem Bestand gesichert., Flir die Neubebauung sind im Erd-
geschoRl ebenfalls Liden und dhnliche Einrichtungen vorgesehen,
um denMarktcharakter auch auBerhalb des sonntdglichen Fisch-
marktbetriebes zu gewdhrleisten und die Versorgung der Be-
vdlkerung mit Glitern des tdglichen Bedarfs sicherstellen

zu kénnen (vgl. § 2 Nummer 2). Um das Gesamtkonzept der
Fischmarktbebauung nicht zu gefidhrden, sind Tankstellen aus-
geschlossen. Wegen der NiZhe des Gebiets zum Vergnligungs-
viertel St. Pauli an der Reeperbahn sind Betriebe des Be-
herbergungsgewerbes nicht zugelassen. Damit soll eine Zweck-
entfremdung der Wohnhiuser verhindert werden (vgl. § 2

Nummer 1}.

Maf der baulichen Nutzung

Das Bebauungskonzept beinhaltet die weitgehende Wiederher-
stellung der stadtbildprédgenden urspriinglichen Platzgestalt,
die wesentlich durch die hohe angrenzende Bebauung bestimmt
war. Diese bestand aus einzelnen Hiusern mit einer gering-
filigig differenzierten Trauflinie und anndhernd gleich hohen,



5.3

dhnlich gestalteten Dachern. Unterschiedliche GeschoB-
zahlen ergaben sich aus dem Gefdlle des Geldndes. Zur
Herstellung des alten Zustandes wird deshalb wegen der
geringeren Geschofhdhen der Neubebauung flir die kleinen
Grundstiicke eine hohe bauliche Ausnutzung ermdglicht.

Die Uberschreitung des nach § 17 Absatz 1 der Baunutzungs-
verordnung zul&dssigen MaRes der baulichen Nutzung ist

nach § 17 Absatz 9 im Hinblick auf die groBfziigigen &ffent-
lichen Riume (Markt und Altonaer Griinzug) gerechtfertigt.
Bestimmend fiir die bauliche Verdichtung ist das iiberge-
ordnete Interesse der Stadt Hamburg an der Wiederher-
stellung des Fischmarktes als stddtischer Platz. Sonstige
8ffentliche Belange stehen nicht entgegen. Eine ?arkan—
lage in unmittelbarer Nachbarschaft des Planbereichs
gleicht zusammen mit dem Marktplatz die geringen Frei-
fldchen im Wohngebiet aus.

Zahl der Vollgeschosse

Bedingt durch die GeschoBh&hen der alten Bebauung ergeben
sich flir die Neubebauung hdhere Geschofzahlen. Im Hinblick
auf die angestrebte geschlossene Wirkung der Platzbegren-
zung sind fir die Neubebauung zwingende GeschoBzahlen und
fir die vorhandenen Gebidude zwingende Traufh&hen festge-
setzt. Im einzelnen ergeben sich folgzende Traufhdhen iiber
Normalnull:

GrofRe ElbstrafRe 6 - 12 = 25,1 m
Fischmarkt 5 - 17 = 29,0 m
Fischmarkt 25 - 29 = 31,2 m
Fischmarkt 2a = 19,2 m
Fischmarkt 2 - 8 = 24,0 m

Diese Traufhdhen entsprechen dem Gebiudebestand in den Jje-
weiligen Bereichen, wodurch eine hdhengleiche Anpassung der
Neubebauung erreicht werden soll. Die Geldndeh®he betrigt im

slidlichen Bereich des Fischmarkts 4,2 m {iber Normalnull
und steigt nach Norden hin an.



Wie bei den noch vorhandenen Gebduden teilweise ersicht-
lich ist, zeichnen sich die Ddcher der alten Fischmarkt;
randbebauung durch Ausbauten in Form von Erkern und kleinen
Tiirmen aus. In Anlehnung an die historische Bebauung und
zur Angleichung an den Bestand werden durch die Fest-
setzungen in § 2 Nummer 4 im Dach Wohnnutzungen ermdg-
licht, die eine entsprechende Ausformung der Dachfl&chen
erfordern.

Baugrenzen, Arkaden

Die {iberschreitungen der Baugrenzen bis zu 1,5 m lassen
Balkone, Loggien,. Erker und Treppenhausvorbauten auch in der
Fassade zu, um zur Auflockerung der Gebdudefronten beizu-
tragen (vgl. § 2 Nummer 3).

Fin weiteres Gestaltungselement, das den ndrdlichen Ein-
gangsbereich des Marktes markieren soll, bilden Zzwel am
nérdliichen Platzrand vorgesehene Tiirme. Der Bebauungsplan
setzt diese Gebiudevorspriinge oberhalb der Erdgeschosse
als 2 m tiefe Auskragungen mit Geh- und Leitungsrechten
fest (vgl. auch § 2 Nummer 9). Die lichte HOhe der Aus-
kragungen betrigt mindestens 2,5 m uber Gehweghdhe., Im
Bereich des Eckvorsprungs an der Buttstrake ist zugunsten
des ungehinderten FuBgingerverkehrs eine mindestens 2,5 m
hohe Arkade mit einem Gehrecht festgesetzt.

{iberbauung der Buttstrafe

Zur riumlichen Abgrenzung des Fischmarktes soll cie
Buttstrale im Tinmiindungsbereich iibervbaut werden, Das
dafiir zu beseitigende Gebiude Fischmarkt 11 bis 17 wurde
auf den Grundmauern des alten Hauses mit verkleinerten Woh-

nungen und niedrigeren Geschofhdhen dreigeschossig errichtet,



5.6

so daf es im MaRstab véllig verdndert wurde. Dieser
Winkelbau enthdlt unglinstige, im wesentlichen nach
Nordosten gerichtete Wohnungen. Mit einer Neubebauung

in Verbindung mit einer {Uberbauung der Buttstrafe ist
die Ausformung eines ausgeprédgten Knickpunktes in der
Gebdudefront méglich, der zusammen mit der gegeniiber-
liegenden Eckausbildung an der Ostlichen Gebdudezeile
den mittleren Platzbereich besonders betont. In § 2
Nummer 6 ist bestimmt, daB die im Plan festgesetzte
bauliche Nﬁtzung Uber der angegebenen lichten Hbhe gilt.
Diese Festsetzung einer Durchfahrt von mind. 4,5 m liber
Fahrbahnhéhe ist fiir den Lastwagenverkehr, der von dem
in der ButtstrafRe vorhandenen Gewerbebetrieb verursacht
wird, erforderlich. Diese Durchfahrt 1st weiterhin not-
wendig, well in der Buttstralke keine Mbglichkelt besteht,
eine ausreichende Kehre anzulegen. Im librigen ist der
Fahrverkehr gering, sc¢ daB daraus keine fiir die Wohnbe-
bauung unzumutbare Belastung erwichst.

Zugdnge zum Marktplatz

Die Hauseingidnge aller Wohngebiude sollen soweit wie még-
lich dem &ffentlichen Raum im Bereich der Marktfliche zu-
geordnet werden. Damit wird den Bewchnern der unmittel-
bare Zugang zum Platz ermdglicht, der alle fiir einen Markt
typischen Aktivit&dten aufnehmen soll. Der flieRende und
ruhende Verkehr wird hier durch geeignete MaRBnahmen so
geregelt, dafl groRe Platzflidchen als FuBgingerbereiche
gesichert werden und damit auch Kindern als Spielflichen
zur Verflgung stehen. Im librigen ist unmittelbar nérdlich
der sog. Hafenrandstrafe im Altonaer Griinzug ein Kinder-
spielplatz vorhanden, der vom Fischmarkt aus gefahrlos
durch eine Unterfiihrung zu erreichen ist.



5.7

5.8

Der im &stlichen Baukdrper festgesetzte Durchgang von
mindestens 2,5 m HShe so0ll bei 4 m Breite in Verbindung’
mit einem bis zu 7 m breiten Gehrecht Uber private Bau-
landflichen den Zusammenhang 2zwischen dem Markt und dem
Wohngebiet Pinnasberg sichern (vgl. § 2 Nummer 9).

Flutschutz

Die ErdgescheoRfufRbdden der Neubebauung mﬁsseh wegen der
iberflutungsgefahr durch die Elbe mindestens 7,3 m iiber
Normalnull liegen. Unter Beachtung der Vorschrift des

§ 2a Absatz 7 des Bundesbaugesetzes wurde eine Ausnahme-.
mdglichkeit zur besseren Anpassung der Neubebauung an
vorhandene GeschoBhshen fiir das Flurstiick 628 eingerdumt,
wenn der Hochwasserschutz z.B. durch verrjegelbare Fenster
und Tiiren (also iiber den sog. Objektschutz) sichergestellt
werden kann (vgl. § 2 Nummer 7). Diese Regelung fiir das
Flurstick 628 wurde auf Grund von Bedenken und Anregungen
nach der offentlichen Auslegung in die textliche Fest-
setzung aufgenommen; Grundziige der Planung sind dadurch
nicht beridhrt. Fir die Gastliche Randbebauung wird im ge-
fihrdeten Bereich ein sog. FlutgeschoR® geschaffen, das

- als Terrasse ausgebildet - der Platzwand im Marktbereich
als erhdhter FuBlweg vorgelagert werden soll.

Beheizung

Das Gebiet ist durch die Lage am Rande des Hafens mit
Immissionen belastet. Um zusdtzliche Luftbelastugnen zu
vermeiden, wird in § 2 Nummer 8 die Beheizung der Wohnge-
biude durch Sammelheizwerke festgesetzt, sofern nicht Ein-
zelfeuerstitten fir gasftrmige Brennstoffe, Wirmeerzeuger
mit elektrischer Energie, Sonnenenergie, Widrmepumpen oder
Wirmeriickgewinnungsanlagen verwendet werden. Diese Vor-
schrift beriicksichtigt, daf die von Sammelheizwerken aus-
gehenden Emissionen gegenliber den von Einzelheizanlagen

hervorgerufenen Luftbelastungen geringer anzusetzen sind.



StraBenverkehrsflidchen

Auf dem Fischmarkt soll die unter Punkt 5.6 beschriebene
Nutzungsmischung verwirklicht werden. Um verkehrspolizei-
lichen Regelungen, die sich aus dem Marktgeschehen ent-
wickeln und die Verdnderungen unterworfen sein kdénnen,
nicht vorzugreifen, ist eine Strafenverkehrsflidche chne
Trennung in verschiedene Funktionsbereiche und ohne be-
sondere Zweckbestimmung festgesetzt. Auf dem Markt soll
auch der aus dem Jahre 1742 stammende Fischmarktbrunnen,
der z.Z. im Bereich der Griinanlagen an der HolstenstraRe/
Billrothstrafe steht, wieder aufgestellt werden. .

Der Strafenzug Breite StraRe/St. Pauli Fischmarkt - die
sog. ndrdliche Hafenrandstrape - tangiert als vierspurige
Verbindung zwischen Altona und der Hamburger Innenstadt
das Plangebiet im Norden und Osten. Innerhalb der vorge-
sehenen Verbreiterung der Straﬁeldstlich der Unterfiihrung
501l - wie im Westen bereits vorhanden - eine Treppenan-
lage geschaffen werden, die den Zugang von der StraRe zum
Fischmarkt sichert.

Die GroBe ElbstraBe an der Siidgrenze des Plangebiets dient
der ErschlieRfung der Marktflidche und des Fischereihafens.

Von der Carsten-Rehder-StraRe aus besteht im Nordwesten

eine Zufahrtsm&glichkeit zum Markt. Der Verkehr wird am
Westrand des Platzes nach Sliden zur GroRen Elbstrafe ge-
fiihrt. Dieser Fahrstreifen soll auch den aus der Buttstrafe
anfallenden Fahrverkehr aufnehmen. Auf der Ostseite des
Platzes wird nur die Anfahrbarkeit einer Tiefgarage ermdg-
licht, die hier unter Ausnutzung der Gelidndeverspriinge und
unter Einbeziehung von Teilen der Sockelgeschosse vorgesehen
ist. Die ndheren Anforderungen hierzu werden im Rahmen des
Baugenehmigungsverfahrens gestellt.



5.10 Li&rmschutz

Aus der starken Verkehrsbelastung und aus der Vorbelastung
durch das im Westen anschlieRBende Gewerbegebiet sowie des
benachbarten Hafengebietes muf mit Lirmemissionen gerech-

net werden. So entsteht z.B. nach den Ergebnissen einer 1982
durchgefiihrten ldrmschutztechnischen Untersuchung aus dem
starken Verkehrsaufkommen auf der das Plangebiet tangieren-
den sog. nérdlichen Hafenrandstrafe ein Lirmwert von maximal
69,3 dB(A) in der Nacht. Im Rahmen des Abwigungsgebots wurde
deshalb gepriift, in welcher Weise LirmschutzmaBnahmen fur

die Wohnbebauung getroffen werden miissen, um Belastungen .
fiir die kiinftigen Bewohner auf ein vertretbares MaB zu brin-
gen. Dabei hat sich ergeben, daf aktive LirmschutzmaRnahmen
an den Strafen (etwa die Anlage von Willen/Winden) aus Grin-
den der Stadtbildgestaltung nicht zu vertreten sind. AuRer-
dem ist festgestellt worden, daf von den unmittelbar west-
lich an das Plangebiet grenzenden Bliro- und Gewerbebetrieben
keine unzumutbaren Beeintrdchtigungen fiir die am Westrand

des Fischmarkts geplante Wohnzeile erwachsen. Insoweit ver—'
bleiben nur passive LirmschutzmaRnahmen an den Gebduden.

Nach § 2 Nummer 5 wird vorgeschrieben, daBR in dem Baukdrper
westlich des Fischmarkts durch geeignete GrundriBgestaltung
die Wohn- und Schlafridume der lirmabgewandten Gebdudeseite
zuzuordnen sind. Soweit durceh die Zuordnung der erforderliche
Larmschutz nicht erreicht wird, muB fir diese schutzwiirdigen
Riume - wie auch im Baukérper &stlich des Fischmarkts - ein
ausreichender Lirmschutz durch bauliche MaBnahmen geschaffen
werden. Entsprechende Anforderungen, z.B. liber Dreifachver-
glasungen, sind im Baugenehmigungsverfahren zu stellen. MaR-
gebend sind die 1981 als Technische Baubestimmungen - Schall-
schutz - erlassenen "Richtlinien fiir bauliche MaRnahmen zum
Schutz gegen Aufenlidrm" {(Amtlicher Anzeiger Seite 1049) mit
der Anderung vom 21. Juni 1983 (Amtlicher Anzeiger Seite 1109).
AuBerdem sind Wohnungen im Erdgeschof durch die Festsetzung
in § 2 Nummer 2 ausgeschlossen worden. Aus dem traditionellen

sonntiglichen Marktbetrieb ergeben sich gewisse Lirmbeein-
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trachtigungen flr die Anwohner. Diese Beeintrichtigungen
sind jedoch insofern hinnehmbar, als sie zeitlich bestimm-
bar und begrenzt (ca. 4 Stunden) sowie als ortsiiblich zu
betrachten sind. Aus allem ergibt sich, daR die Vertrig-
lichkeit der einzelnen Nutzungen gesichert werden kann.

Aufhebung bestehender Pline

Mit der Feststellung dieses Bebauungsplans werden insbe-
sondere folgende Pldne fir das Plangebiet aufgehoben:

Baustufenplan Altona-Altstadt in der Fassung
seiner erneuten Feststellung vom 14, Januar 1955
{Amtlicher Anzeiger Seite 61},

Teilbebauungsplan TB 276 vom 24. Juli 1956
(Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Seite 419),

Teilbebauungsplan TB 457 vom 14. Januar 1958

(Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Seite 8).

Fldchen- und Kostenangaben

Das Plangebiet ist etwa 20 150 m groR. Hiervon werden fiir
Strafen etwa 12 320 ® (davon neu etwa 100 m) bendtigt.
Sdmtliche Fldchen im Plangebiet bis auf das Flurstiick 649
befinden sich im Eigeptum der Freien und ansestadt Hamburg.



Bei der Verwirklichung der Planung miissen ein drei-
geschossiges Wohngebdude mit 15 Wohnungen, ein Markt-
biiro und eine eingeschossige Gaststdtte beseitigt werden.

Weitere Kosten werden durch den StraBenausbau, den Sielbau

und die Herrichtung der Marktflidche sowie durch Flutschutz-
mafnahmen entstehen.

MaRnahmen zur Verwirklichung

Enteignungen k&énnen nach den Vorschriften des Finften
Teils des Bundesbaugesetzes durchgefiihrt werden, sofern
die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen.

Nieht {iberbaubare Grundstiicke oder Grundstilicksteile, die
als Freifldchen anderen Baugrundstiicken zu dienen bestimmt
sind, sollen diesen Grundstiicken zugeordnet werden. Soweit
eine Regelung durch private Rechtsgeschéfte nicht zu er-
warten ist, sollen zweckmiPRig gestaltete Grundsticke im
Wege der Bodenordnung nach dem Vierten Teil des Bundesbau-
gesetzes gebildet werden. Ein vorgesehenes Bodenordnungs-
gebiet ist im Plan gekennzeichnet.

Grundsitze fir soziale Mafnahmen

iber die in Ziffer 5 genannten MaRBnahmen hinaus soll durch
Hilfen im Einzelfall Nachteilen entgegengewirkt werden,
die den im Plangebiet wohnenden oder arbeitenden Menschen

entstehen.

Wenn Gebdude gerdumt und abgebrochen werden missen, um sie
einer dem Bebauungsplan entsprechenden privaten Nutzung zu-
zufiihren, wird Hamburg darauf hinwirken, daB nachteilige

Auswirkungen fiir die Betroffenen méglichst vermieden oder



doch gemildert werden. Hamburg wird die Betroffenen ins-
besondere beraten und ihnen im Rahmen der Rechtsordnung-
Hilfen gewdhren. Als solche Hilfen kommen z.B. bei Vor-
liegen der gesetzlichen Voraussetzungen die Gewdhrung

von Wohngeld und der Nachwels von Ersatzwohnraum in Frage.
In besonderen Fillen kommt auch ein Hirteausgleich in Be-
tracht (§§ 122a und 122b des Bundesbaugesetzes).

Zustidndig fiir die Beratung ist das Bezirksamt Altona.



